Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPALLE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-380-9/20
Mostar, 05.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajudi Zalbu broj 19-A/2020 od 08.02.2020.
godine, Zalitelja Sanam styrka d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju bez broja
i datuma, ugovornog organa JU Bolnica Travnik, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111, stav ¢))
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa II
odrZanoj 05.03.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba potencijanog ponudada Sanam styrka d.o.o. Sarajevo, i ponistava se
Tenderska dokumentacija bez broja i datuma, ugovornog organa JU Bolnica Travnik u
konkurentskom postupku javne nabavke ,, Hirurski konci “, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj 503-7-1-67-3-6/20 od 28.01.2020. godine,

2. USVAIJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

JU Bolnica Travnik (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je 28.01.2020. godine putem
portala javih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 503-7-1-67-3-6/20 od 28.01.2020. godine,
kojim zapodinje konkurentski postupak javne nabavke ,, Hirurski konci

Potencijalni ponuda¢ Plus Medical d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Tenderske dokumentacije ugovornog organa JU Bolnica Travnik, izjavio Je Zalbu na istu dana
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08.02.2020. godine putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovogi organa 14.02.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 27.02.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Nakon &§to smo kao zainteresovana strana i ponudaé koji ima legitiman interes za postupak javne
nabavke putem Konkurentskog zahtjeva uz objavu za dostavu ponuda za isporuku hirurskih
konaca, po osnovu Obavjestenja o nabavci, broj: 503-7-1-67-3-6/20 od 28.01.2020. godine, a koji
provodi kao Ugovorni organ JAVNA USTANOVA BOLNICA TRAVNIK, sa sjedistem u ulici
Kalibunar bb. 72 270 Travnik, preuzeli tendersku dokumentaciju sa portala Javnih nabavki BiH
dana 03.02.2020. godine, u skladu sa primjenljivim odredbama Zakona o javnim nabavkama u
Bosni i Hercegovini, SANAM STYRKA d.o.o. ulaZe zalbu sa prijedlogom da JAVNA
USTANOVA BOLNICA TRAVNIK, obustavi postupak javne nabavke putem Konkurentskog
zahtjeva uz objavu za dostavu ponuda za isporuku hirurgkih konaca. Zatim donese odluku kojom
ée ponistiti predmetni postupak i pokrene proceduru za ponovni postupak javne nabavke
hirurskih konaca, uz izmjenu, Zalbom osporene, tenderske dokumentacije, na nadin da isti uskladi
sa Zakonom o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH br. 39/14) (u daljem tekstu: ZIN) tj. da
Ugovorni organ izvrsi izmjenu uslova za dokazivanje kvalifikacije potencijalnih ponudaca, u
smislu dodavanja zahtjeva za dokazivanja li¢ne sposobnosti u skladu sa ¢lanom 45. stav 4). ZIN
i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te da isti izvrsi dopunu
sadrzaja tenderskog dokumenta u kojem ¢e se na blizi nadin odrediti kako, na koji nagin, ko ¢e i
kojom metodom izvrSiti provjeru uzoraka.

Zalitelj posebno zahtjeva i da Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji odredi raspon
dozvoljenog odstupanja u duzini konca i duZini igle i time u skladu sa ZIN omoguéi aktivnu i
pravi¢nu konkurenciju shodno ¢lanu 3., ¢lanu 53. i ¢lanu 54. ZIN.

U Zakonu o javnim nabavkama u Clanu 53. stav 1) propisano je da je Ugovomi organ pri
pripremi sadrZaja dokumenata postupka, obavezan pruZiti potpune informacije kako bi iste
ponuda¢ima bile dovoljne da nesmetano pripreme svoju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi.
Dakle, zakonske odredbe su jasne, te je neosporno da je u konkretnom slucaju Ugovorni organ
napravio povredu Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je isti propustio propisati dostavljanje
Izjave o ispunjavanju usiova iz &lana 45.ZIN, shodno stav (4) ¢lana 45. ZIN,, te dostavljanje
dokaza kako je to i predvideno stavom (2) ¢lana 45.ZJN, te smatramo da navedeno predstavlja
razlog za ponistenje predmetne tenderske dokumentacije, jer ista nije uskladena sa odredbama
&lana 45.ZIN , odredbom &lana 53. stav (1) ZIN, te Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije.

Naglagavamo da naprijed navedeno je ustanovio i potvrdio u svom Rjesenju broj:JN2-03-07-1-
2957- 7/19 od 09.01.2020. godine i Ured za razmatranje Zalbi.
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DOKAZ: Rjesenje broj: IN2-03-07-1-2957-7/19 od 09.01.2020. godine.

Zalitelj takoder naglasava da, Ugovorni organ u predmetnom Konkurentskom zahtjevu uz objavu
za dostavu ponuda za isporuku hirurskih konaca, nije u sadrZaju tenderskog dokumenta blize
odredio kako, na koji nadin, ko ¢e i kojom metodom izvrsiti provjeru uzoraka koje Ugovorni
organ zahtjeva.

Nedostatak naprijed navedenih predmetnih uputa, u sadrZaju tenderskog dokumenta, u smisiu da
je unaprijed jasno definisan naéin provjere dostavljenih uzoraka, dovodi do toga da je nemoguée
objektivno izvrsiti provedbu ali i provjeru provodenja metoda uzrokovanja i s tim u vezi ocjeniti
da li je predmetna relevatna radnja pravilno provedena i da li su u konaénici ponudaci dostavili
odgovarajuéi uzorak.

Naglasavamo da naprijed navedeno je ustanovio i potvrdio u svom RjeSenju broj:JN2-01-07-1-
188- 5/16 od 28.04.2016. godine i Ured za razmatranje Zalbi.

DOKAZ: Rjesenje broj: IN2-01 -07-1 -188-5/16 od 28.04.2016. godine

Nadalje, u Zakonu o javnim nabavkama u ¢lanu 3. Stav 1) navodi se da je Ugovomi organ duzan
da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima
ponaa jednako i nediskriminirajue, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s
ciliem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

U Zakonu o javnim nabavkama u ¢&lanu 53. Stav 5) navodi se da prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, ugovorni organ duZan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminaciie
kandidata/ponudada. Ugovorni orean ne smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati
bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako ie vierovatno da
to mozZe uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.

U Zakonu o javnim nabavkama u ¢&lanu 54. Stav 1) navodi se da tehnicke specifikacije moraju
svim kandidatima/ponudacima omoguéiti jednak i nediskriminiraiu¢i pristup nadmetanju.

Dakle, zakonske odredbe su jasne, te je neosporno da je i u konkretnom sluéaju Ugovomi organ
napravio povredu Zakona o javnim nabavkama BiH, tako $to je u Prilog 2.-Obrazac za cijenu
ponude -Hirurski konci naveo decidne dimenzije kod navodenja duZine igle i duZine konca, a da
pri tome nije odredio raspon dozvoljenog odstupanja u duZini konca i duZini igle, te je u ovom
dijelu tenderska dokumentacija sadinjena bez obezbjedivanja slobodne i praviéne konkurencije
medu potencijalnim ponudadima.

Naime, duZine igala i duZina konaca variraju od proizvodaca do proizvodaca tj. neki proizvodadi
proizvode igle duZine 16mm, dok drugi igle 17mm ili igle 38mm dok treéi 40 mm, odnosno neki
proizvodaCi proizvode konce duzine 70 cm, dok drugi konce duZine 75 cm. Odstupanja u duZini
igle i konca nemaju znacaj u klini¢koj praksi i samoj primjeni.
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U danaSnjoj praksi, u standardnim postupcima javnih nabavki za hirurke konce u Klini¢kim
Centrima i Bolni¢kim ustanovama standardno se navodi odstupanje u duZini igle i konca do
+10%, kako bi se osigprala aktivna i praviéna konkurencija.

Nagla3avamo da je i sam Ugovorni organ, u dva prethodna postupka javne nabavke kirurSkih
konaca primjenjivao ttfaiena dozvoljena odstupanja, a §to se potvrduje i dokazima u prilogu.

S tim u vezi, Zalitelj je blagovremeno, postavio upit na Portalu javnih nabavki, sa gore
navedenim obrazloZenjem iz Zalbe, ali je zaprimio odgovor Ugovomog organa da isti ne prihvata
odstupanja od navedenih dimenzija, bez utemeljenog obrazloZenja razloga za odbijanje.

DOKAZI:

- Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD-Broj postupka: 503-7-1-896/17
- Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD-Broj postupka: 503-7-1-27/19
- Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD-Broj postupka: 503-7-1-67/20

Ugovomi organ je aktom broj 10-1376/2 od 18.2.2020. godine dostavio izjasnjenje na Zalbu u
kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovomi organ je dana 8.1 2020.godine objavio konkurentski postupak javne nabavke za Hirurske konce.
Firma ,,Sanam Styrka* d.o.o, Sarajevo je preuzela tendersku dokumentaciju dana 3,2 2020 godine sa Portala
javnih nabavki.
Ugovomni organ je pokrenuo konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za isporuku Hirurskih konaca, te je u
TD naveo da su svi ponudagi duzn: dostaviti uzorke za sve stavke, to pravo je dozvoljeno odredbama ZJN.
Zaiitelj je nezadovoljan obavezom dostavljanja uzoraka traZi da se ista dopuni: kako, na koji naginko ée i
kojom metodom izviSiti provjeru uzoraka, te da koli¢ina traZenih uzoraka je velika i prelazi ekonomske
norme u vrednosnom limitu trazenih uzoraka.

U ovom dijelu Zalbe ugovorni organ smatra da je svim ozbiljnim ponuda¢ima jasno kako se koriste hirurski
konci, pa za one koji to ne znaju je jasno da su to konci koji se koriste prilikom izvodenja operativnih
zahvata na naéin kako to medicinska nauka nalaZe, te da tu vrstu posla obavljaju [jekari specijalisti opée
hirurgije, ginekologije, ortopedije, urologije i drugi, te da se radi o elementamim znanjima iz oblasti koja je
predmet ove nabavke.

Zalitelj smatra da je rok za dostavu uzoraka neprimjeren i prekratak $to smatramo kao nedovoljnu
sposobnost ovog ponudada da odgovori zahtjevima trZidta. Pravilima ekonomske trZiSne utakmice treba
znati odgovoriti i pripremiti se za privrednu utakmicu, ako se Zeli biti konkurentan.

Konkurentski postupak se provodi u roku 10 dana kako je predvideno ZIN BiH, a u konkremom slucaju rok
za dostavljanje ponuda je 13 danaNa zakonske rokove ne mogu utjecati ni ugovomi organ ni ponudaci.

S tim u vezi ugovomi argan je u ¢jelosti postupio u skladu sa ¢lanom 3., €lanom 53 stav (5) i ¢lanom 54.
stav (1) ZIN BiH.
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Ugovomi organ je razmotrio zahtjev u pogledu odstupanja traZenih postotaka i smatra ih neprihvatljivim i
nepotrebnim jer na trzistu postoje sve traZene i opisane mjere hirurskih konaca.

Bududi da se radi o konkurentskom zahtjevu i zbog kratkih rokova ugovomi organ smatra dovoljnim
dostavu aktuelnog sudskog izvoda ovjerenog na propisan nacin za pobjednika u javnom nadmetanju.
Ugovomi organ se ponasao na nadin kako bi olaksao ponudagima u procesu pripreme ponude, $to je i
preporuka Agencije za javne nabavke po kojima je izjava iz ¢lana 45. stav (4) ZIN BiH obavezna za
otvorene postupke.

Stoga smatramo da je Zalba na tendersku dokumentaciju nepotrebna, ali da éemo ovu Zalbu u zakonskom
roku prosijediti URZ BiH .

Predlazemo da se Zalba na tendersku dokumentaciju odbije kao neosnovana kako bismo mogli nastaviti
proces javne nabavke.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-380-4/19 od 18.02.2020. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovorog organa radi
eventualnog oitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u
kojem navodi kako zaprimljeni odgovor Ugovornog organa nije korektan i odgovarajudi, te istice
da ostaje pri navodima iz Zalbe broj:19-A/2020 od 08.02.2020. godine, da je tenderska
dokumentacija suprotna odredbi ¢lana 45.ZJN, odredbi ¢lana 53. stav fl) ZIN. te Uputstvu za
pripremu modela tenderske dokumentacije, iz razloga §to dokazi iz ¢lana 45.ZJN ne zavise od
vrste postupka javne nabavke.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlatene osobe, shodno €lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimiéno osnovana.

Zalitelj navodi kako je potrebno da Ugovorni organ izvr§i izmjenu uslova za dokazivanje
kvalifikacije potencijalnih ponudada, u smislu dodavanja zahtjeva za dokazivanja li¢ne
sposobnosti u skladu sa &lanom 45. stav (4). ZIN i Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.
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Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da u istoj nije propisano dostavljanje
dokaza propisanim u &lanu 45. Zakona o javnim nabavkama. Naime, ugovorni organ je bio duzan
da bez obzira na vrstu postupka, propiSe dostavljanje Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45,
Zakona o javnim nabavama i dostavljanje dokaza kako je to i predvideno stavom (2) navednog
¢lana. l‘

Ovaj organ utvrduje klako uslovi i dokazi propisani ¢lanom 45. ZJN ne zavise od vrste postupka
Javne nabavke, a svi ponudaci su duzni dokazati svoju li¢nu sposobnost, a ugovorni organi su
duZni propisati jasne i nedvosmislene uslove u svrhu dokazivanja, tj. dostavljanja izjave u skladu
sa stavom (4) ¢lana 45. ZIN. Pored toga, ovaj organ upucuje na odredbu ¢lana 9. stav (2) tacka c)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SadrZaj ponude), gdje je jasno
propisano kako ponuda sadrzi izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) do d)
Zakona o javnim nabavkama., a $§to je u skladu sa ¢lanom 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja osnovanim kada zahtjeva
za ugovorni organ izvrsi izmjenu uslova za dokazivanje kvalifikacije potencijalnih ponudaca, u
smislu dodavanja zaljtjeva za dokazivanja li¢ne sposobnosti u skladu sa &lanom 45. stav (4). ZIN
1 Uputstva za priprenliu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Dalje, Zalitelj zahtjeva da ugovomi organ izvrsi dopunu sadrzaja tenderske dokumentacije kojem
ée se na blizi nagin odrediti kako, na koji nacin, te kojom metodom izvrsiti provjeru uzoraka.

Ovaj organ je uvidom u tacku 1. Tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovomni organ
zahtjevao nd ponudaca da dostave uzorke za sve stavke iz Priloga 2. — Obrasca za cijenu u dva
primjerka, te ponudaCi koji ne budu odabrani imaju pravo da podignu po jedan primjerak
priloZenih uzoraka li¢no, odnosno na svoj tro$ak u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije
definisao kako, na koji nadin i kojom metodom ¢e ugovorni organ vrsiti provjeru kvaliteta
dostavljenih uzoraka koji su zahtjevani u Prilogu 2-Obrasca za cijenu. U tenderskoj
dokumentaciji u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ mora
dati potpune informacije o uslovima ugovora koji ¢e ponudadima biti dovoljni da pripreme
ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi. Takav nedostatak u tenderskoj dokumentaciji
predstavlja nemogucnost objektivne analize dostavljenih uzoraka, te na osnovu tako postavljene
tenderske dokumentacije nemogude je utvrditi da li su ponudaci dostavili uzorke u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
osnovanim.
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Dalje, Zalitelj posebno zahtjeva i da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odredi raspon
dozvoljenog odstupanja u duZini konca i duZini igle i time u skladu sa ZJN omoguéi aktivnu i
pravi¢nu konkurenciju shodno ¢lanu 3., &lanu 53. i lanu 54. ZIN.

Ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ u izjasnjenju navodi da zahtjev u pogledu odstupanja
trazenih postotaka smatra neprihvatljivim i nepotrebnim jer na tr#idtu postoje sve traene i
opisane mjere hirurskih konaca. Ovaj organ utvrduje kako se ugovorni organ nije pozvao na
odredenog proizvodaca hirur8kih konaca gdje bi imao obavezu u skladu sa ¢lanom 54. stav (9)
Zakon o javnim nabavkama zahtjevati i dostavljanje ekvivalentnih konaca sa jasno definisanim
karakterstikama i odstupanjima. Imajuéi u vidu da je ugovorni organ jasno zahtjevao dostavljanje
robe koja je navedena u Prilogu 2. Obrasca za cijenu, ovaj organ utvrduje da samo takva roba
koja je i zahtjevana moze biti predmet ponude bez bilo kakvih odstupanja, a kako je to i potvrdio
ugovorni organ Zalitelju na postavljeno pitanje putem portala javnih nabavki gdje je dobio
odgovor da Ugovornog organa ne prihvata odstupanja od navedenih dimenzija, jer na trZistu
postoje sve traZene i opisane mjere hirurskih konaca, pa s tim u vezi ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabav«ama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvréno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJECA

Sg‘u?/'- iji¢ . /

Dostaviti;

- Sanam styrka d.o.o. Sarajevo

- JU Bolnica Travnik S
- Evidencija

- ala.
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